EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa s-a nascut din dorinta de a
raspunde la intrebarea: cat de mare trebuie sa fie penalizarea
aplicata contribuabilului roman care nu-si plateste la scadenta
impozitele si taxele datorate statului?

De asemenea s-a dorit s& se asigure si in acest domeniu
respectarea principiului predictibilitatii, avand in vedere c& aproape nu
exista persoana in Romania, juridica sau fizica, pentru care detinerea
unui orizont cu privire la posibilitatea de a face fata cerintei de
impozite a statului sa nu reprezinte o necesitate elementara.

Am plecat de la constatarea c3a, in ultima vreme, stabilirea
cotei majorarilor de intarziere prin raportarea la nivelul dobanzii de
referinta a Bancii Nationale a Romaniei hu mai reprezinta un X
principiu, desi are aceeasi justificare economica pe care a avut-o In
trecut. Astfel, Inainte de 1 ianuarie 2006 cand dobanzile bancare erau
mari s-au aplicat cote de 0,060/0 sau 0,050/0 pentru fiecare zi de
Intarziere iar dupa aceasta data, desi dobanzile bancare s-au redus
foarte mult, cota majorarilor a fost fixata la nivelul de 0,1 % pentru
fiecare zi de intarziere.

Dobanda de referintd a BNR din decembrie 2005 a fost de
7,50%, deci majorarile de intarziere pentru anul 2006 ar fi trebuit sa
fie de 0,048% In loc de 0,1% cat s-a aplicat
(7,5% +10%):365 = 0.048%).
In mod similar, pentru ca dobanda de referintd a BNR din decembrie
2006 a fost de 8,75%, majorarile de intarziere pentru anul 2007 ar fi
trebuit sa fie de 0,051%
in loc de 0,1 cat s-a aplicat (8,75% + 10%):365 = 0.051% . Am plecat
si de la constatarea ca, din punct de vedere legislativ, instabilitatea in
acest domeniu a fost maxima:
- Ordonanta nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare:
"Cota majorarilor de intarziere......... se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor, corelat cu rata
dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, la care se pot
adauga cel mult 10 procente.";
- Ordonanta nr. 53/1997 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 11/1996: " Cota majorarilor de intarziere
datorate...... se stabileste.....corelata cu rata medie a dobanzii




practicate pe piata interbancara, la care se pot adauga cel mult 20 de
puncte procentuale.";

- Ordonanta nr. 26/2001 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.11/1996: "Cota majorarilor de intarziere se stabileste......corelata
cu taxa oficiala a scontului, stabilitd de Banca Nationala a Romaniei."
- Ordonanta nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare: ,,
Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
obligatii bugetare.... se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de
0,5% pentru fiecare luna si/sau fiecare fractiune de luna de
intarziere...... Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor........ " |
- Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala: "Nivelul
dobanzii se stabileste .... corelat cu nivelul dobanzii de referinta a
Bancii Nationale a Romaniei la care se adauga 10 puncte |
procentuale, o data pe an, in luna decembrie,pentru anul urmator,
sau in cursul anului, daca rata dobanzii de referinta se modifica cu
peste 5 puncte procentuale.";

- Legea nr. 210/2005 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
20/2005 contine doua texte diferite pentru aceasta speta, unul identic
cu cel din Ordonanta nr.92/2003 si altul cu totul diferit de toate
reglementarile anterioare, respectiv: "Nivelul majorarii de intarziere
este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi modificat prin
legile bugetare anuale."

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului, consideram
ca trebuie gasit raspunsul la intrebarea: ce reprezintd majorarea de
intarziere-contributie care tine de sistemul legal de impuneri sau
penalizare care tine de raspunderea pentru neindeplinirea unei
obligatii prevazute de lege. Se constata ca existd o confuzie din
acest punct de vedere, pentru ca actualul Cod de procedura fiscala
prevede ca majorarile de intarziere reprezinta drepturi ce rezulta
dintr-un raport de natura fiscala iar in Decizia nr. 305/2002, Curtea
Constitutionala stabileste ca "instituirea unor majorari de intarziere
pentru neachitarea in termenul legal a obligatiilor bugetare nu intra in
sfera sistemului legal de impuneri, ci in aceea a raspunderii juridice
pentru neindeplinirea indatoririlor prevazute delege".Mentionam ca in
decizia invocata mai sus, Curtea Constitutionala utilizeaza ca
argumentatie faptul ca dobanda de referinta stabilitd de Banca
Nationala a Romaniei reprezinta "unul dintre mecanismele



r

economiei de piatd" iar corelarea dintre nivelul majorarilor de
intarziere si acest ,macanism” este considerata fireasca.

in orice caz, daca majorarile de intarziere reprezinta
contributie financiara in acceptiunea art.56 din Constitutia Romaniei,
atunci trebuie sa functioneze principiul prevazut de alin.(2) al acestei
prevederi, respectiv: "Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale" iar daca acestea reprezinta o
forma de raspundere juridica, atunci trebuie sa functioneze principiul
conform caruia orice fapta se sanctioneaza in functie de gravitate si
de pericolul social generat, nici mai mult si nici mai putin.

Sigur ca trebuie sa se instaureze o anumita disciplina
financiara, ca statul trebuie sa fie ferm in raport cu contribuabilii sai,
dar nici intr-un caz statul nu trebuie sa-si propuna sa incaseze cu titlul
de penalizare sume de trei-patru ori mai mari decéat pagubele pe care
le suporta, imbogatind fara justa cauza o birocratie devenita agresiva
in raport cu posibilitatile contribuabililor — agenti economici
dezavantajati in competitia generata de aderarea la Uniunea
Europeana, sau pensionari care se zbat la limita de subzistenta - de a
face fata pretentiilor unui stat din ce in ce mai lacom.

Fata de aceste considerente s-a elaborat prezenta propunere
legislativa prin care s-a urmarit modificarea articolului 116, alin.(5) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
astfel incat acesta sa elimine neajunsurile descrise mai sus si sa
raspunda la toate cerintele specifice materiei in
cauza:

- justete: corelarea majorarilor de intarziere cu dobanda de referinta a

Bancii Nationale a Romaniei: 1
- predictibilitate: raportarea la valori precise ale unui indicator
transparent specific economiei de piata;

- disciplina: aplicarea unei corectii suplimentare fata de rata dobanzii,
cu caracter sanctionator.
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